EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind ratifi carea Memorandumului
suplimentar de intelegere (al patrulea addendum la Memorandumul de intelegere) intre Uniunea
Europeand si Romania, semnat la Bruxelles, la 8 aprilie 2011 si la Bucuresti, la 1 aprilie 2011,
la Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea Europeand si Romdnia, semnat la Bucuresti
st la Bruxelles la 23 iunie 2009.
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale
In cadrul misiunii comune FMI/Comisia Europeand (CE)/Banca Mondiala (BM), care a avut loc
in perioada 25 ianuarie — 8 februarie 2011 precum si in cadrul evaludrii din luna martie a.c., a
fost analizat impreuni cu CE: «
» progresul inregistrat in indeplinirea conditiilor specifice atagate celei de a cincea transe, in
valoare de 0,15 miliarde euro,
» posibilitatea finalizarii programului curent de asistentd financiard din partea UE mai
devreme fatd de data initial agreats, respectiv la finele lunii aprilie 2011, precum si
» oportunitatea incheierii unui nou acord de finantare de tip preventiv pe termen mediu in
vederea continudrii reformelor lansate pe durata programului curent si transmiterii unui
mesaj pozitiv investitorilor straini, pietelor financiare internationale si institutiilor
financiare internationale.
Rezultatul discutiilor purtate cu reprezentantii CE privind actualul program de asistenta si
perspectiva incheierii unui nou acord de finantare pe termen mediu de tip preventiv este
evidentiat in documentul anexat prezentei Note, respectiv. al patrulea addendum la
Memorandumul de intelegere incheiat cu UE. Semnarea si ratificarea acestuia conditioneaza
eliberarea de citre CE a celei de-a cincea trange din imprumut, in valoare de 0,15 mid. Euro,
care se va trage de catre Ministerul Finantelor Publice (MFP) si se va utiliza pentru finantarea
deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare privind datoria publica.
Astfel, in cadrul misiunii comune FMI/Comisia Europeana (CE)/Banca Mondiald (BM) s-a
constatat indeplinirea urmatoarelor masuri:
. aprobarea si publicarea de citre MFP a strategiei de management a datoriei publice pentru
perioada 2011-2013 — Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale a fost
aprobata in sedinta de Guvern din 23 martie 2011 si a fost publicata de site-ul MFP;
° modificarea O.G. nr. 39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de Garantare a
Depozitelor in Sistemul Bancar si efectuarea unor modificiri legislative care si vizeze
clarificarea regimului de despagubire a creditorilor institutiilor bancare aflate sub administrare
speciald, in vederea asigurarii unei implementari eficiente a recent modificatelor reglementari
legale privind lichidarea institutiilor de credit care se confrunti cu dificultati financiare —
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indeplinit prin aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.131 din 28 decembrie 2010 si

. intrarea in vigoare a legii privind independenta autoritatilor de reglementare din sectorul
financiar non-bancar — indeplinit prin aprobarea Legii nr.289/2010.

iar evaluarea din luna martie a relevat faptul ca existd premize si pentru Indeplinirea urmitoarele
criterii specifice de politici economici (reduse la o serie de actiuni transpuse in masuri de
consolidare fiscald si reforme structurale), o misiune a Comisiei Europene urmand sa verifice
acest lucru la finele lunii aprilie a.c. :

© urmdrirea executiei bugetare pe anul 2011 astfel incat aceasta sa fie conforma cu atingerea
tintei de deficit bugetar de 4,4% din PIB in termeni de numerar (sub 5% din PIB in
termeni ESA) si asigurarea unui cadru adecvat pentru indeplinirea tintei fiscale pentru
anul 2012 privind deficitul bugetului general consolidat de sub 3% din PIB (ESA).

© continuarea mentinerii cheltuielilor cu salariile in sectorul public Tn anul 2011 in limita de
39 miliarde de RON (excluzandu-se plata contributiilor de asigurdri sociale pentru
personalul militar, in valoare de 1,6 miliarde RON, in conformitate cu noua lege a
pensiilor);

O evitarea reaparitiei arieratelor in sectorul de sanitate in conditiile implementirii unor
masuri efective de adresare a surselor de aparitie a acestora.

O transmiterea unui acord multianual de performanti intre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii si agentiile de implementare care si fie in concordanti cu strategia fiscali
pe termen mediu a Guvernului. '

Totodatd, avind in vedere faptul ci stadiul de indeplinire a unora dintre conditiile aferente
eliberdrii celei de a cincea trange, agreate prin cel de al treilea adendumn la Memorandumul de
intelegere incheiat cu UE, nu poate fi verificat intr-o etapd mai timpurie, acestea vor fi preluate
in noul program de asistenta financiari de tip preventiv.
Acestea sunt:
® aprobarea sistemului de co-plata in sectorul sdnatate;
e problema arieratelor autoritatilor locale;
* planurile de restructurare pentru intreprinderile de stat si
¢ finalizarea celei de-a doua faze a analizei functionale a administratiei publice si
adoptarea unor mdasuri pentru cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
structurale.
2. Schimbiri preconizate
Setul de masuri fiscale agreate in Memorandum permite Imbunititirea competitivititii pe piata
romaneascd si sprijinirea ajustirii coerente a dezechilibrelor pe termen mediu, astfel incat
economia roméneascd si reziste la presiunile de lichiditate pe termen scurt, in paralel cu
reconstruirea unei baze economice durabile si solide.
Asistenta financiara din partea Uniunii Europene este structurati in cinci trange, cu o maturitate
medie de 7 ani, astfel:
* transa I, in valoare de 1,5 mid. euro, trasi pe data de 27 iulie 2009, la 0 doband3 de 3,125
%,
* transa 2, in valoare de 1 mld. euro, trasi pe data de 11 martie 2010, la o dobandi de 3,375



%o,
* tranga 3, in valoare de 1,15 mld. euro, trasd pe data de 22 septembrie 2010, cu o dobanda
de 2,375%,
* ftranga 4, in valoare de 1,2 mld. Euro, trasi pe data de 24 martie 2011, cu o dobandi de
3,25% si,
" transa 5, in valoare de 0,15 mld. Euro, programata pentru luna aprilie 2011 si care va fi
eliberata imediat dupa ratificarea prezentului memorandum suplimentar de intelegere.
Conditiile asociate disponibilizdrii ultimei transe din cadrul asistentei financiare, respectiv
intreprinderea unor masuri de consolidare fiscald si masuri de reforma structurala, trebuie si fie
in conformitate cu Tratatul privind UE si sunt prezentate in Anexa la cel de al patrulea
Memorandum suplimentar de intelegere.
Urgenta ratificdrii Memorandumului suplimentar de intelegere se justificd printr-o serie de
elemente care constituie o situatie extraordinara, a cérei reglementare nu poate fi amanata,
respectiv:

- neaprobarea in regim de urgenta a prezentului Memorandum ar putea conduce la amanarea
tragerii ultimei transe din imprumut si implicit la suprapunerea programului in curs de derulare
(convenit initial a se incheia pe data de 30 aprilie a.c.) cu noul program, ce urmeaza a fi aprobat
prin Decizie a Consiliului la inceputul lunii mai;

- asigurarea unei finantdri echilibrate a deficitului bugetului din surse interne si externe, precum
si consolidarea rezervei tampon in valutd conform celor agreate cu Fondul Monetar International
si Comisia Europeana;
- riscul reputational pentru statul romén, in cazul in carea aceastd tranga nu ar fi disponibilizata
conform calendarului, luand in considerare faptul ci in baza angajamentul luat de Roménia fata
de Comisia Europeand de a finaliza in regim de urgentd procedura interna de ratificare a
documentelor contractuale, aceasta si-a programat 1in planurile sale de finantare, atragerea de
fonduri in acest sens.
Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impact macroeconomic
Asa dupa cum s-a mentionat anterior, tragerea celei de a cincea trange a fost conditionati de
luarea unor masuri de ajustare si continuarea reformelor structurale, care conduc, printre altele,
la reducerea treptatd a deficitului bugetar si genereazi economii bugetare.
2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Eliberarea celei de a cincea transe a fost conditionatd de luarea unor maésuri de ajustare si
reforme pentru diminuarea efectelor crizei, astfel cum au fost mentionate la Sectiunea 2.
Masurile in cauza au fost transpuse in acte normative (aprobate de Parlamentul Romaniei), iar in
fundamentarea acestora a fost prezentat si potentialul impact macroeconomic si social al
adoptarii respectivelor acte, observatie valabila atat pentru punctul 2 cat si 4 al prezentei
sectiuni.
4. Impact social



Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
S. Impact asupra mediului
Nu este cazul.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termaen scurt, pentru anul
curent cit i pe termen lung
Romania beneficiazi de resursele financiare atrase prin intermediul acestui imprumut la un cost
sub nivelul la care s-ar imprumuta in prezent pe pietele de capital interne si externe.
Conditiile financiare aferente transei celei de-a cincea, vor depinde de conditiile din piati la
momentul emisiunii de cétre Comisia Europeana, iar maturitatea se va stabili de comun acord,
functie de procedurile interne ale Comisiei si cu incadrare in maturitatea medie a imprumutului,
care este de 7 ani.
Suma trasd se vireazd in contul de valuti deschis pe numele Ministrului Finantelor Publice la
Banca Nationala a Roméniei. Fondurile se utilizeaza pentru finantarea deficitului bugetului de
stat pe masura necesitatilor de echilibrare a contului curent general al trezoreriei statului, precum
si pentru refinantarea datoriei publice guvernamentale in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata prin Legea nr. 109/2008,
cu modificdrile ulterioare.
Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv. rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se asigura conform
legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile
contractate de Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, in vederea finantdrii deficitului
bugetului de stat si refinantarii datoriei publice.
Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii
Avand in vedere faptul ci obiectul prezentului act normativ este ratificarea celui de-al patrulea si
ultimul addendum la Memorandumul de intelegere incheiat cu UE care sti la baza eliberarii
ultimei trange din imprumutul in valoare de 5 mld. Euro acordat de UE in cadrul prezentului
pachet de asistenta financiara pe termen mediu nu mai este necesari initierea de acte normative
suplimentare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare/Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor
comunitare/Hotéarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene/Alte acte normative si/sau
documente internationale din care decurg angajamente/Alte informatii
Nu este cazul.
Sectiunea a 6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile



2. de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor

asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirarea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborsrii proiectului de act normativ
si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si asupra sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice.
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare
Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ratificarea
Memorandumului suplimentar de intelegere (al patrulea addendum la
Memorandumul de intelegere) intre Uniunea Europeani si Rornania, semnat
la Bruxelles, la 8 aprilie 2011 si la Bucuresti, la 1 aprilie 2011, la
Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea Europeana si Romaénia,
semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009, pe care il supunem
PARLAMENTULUI spre adoptare.
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